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sette anni e introducendo la cedolare secca
per gli immobili adibiti ad uso commer-
ciale.

(6-00022) « Brunetta, Mandelli, Occhiuto,
Prestigiacomo, Cannizzaro,
D’Attis, D’Ettore, Pella, Paolo
Russo, Lupi ».

La Camera,

esaminata la Nota di aggiornamento
del Documento di economia e finanza
(DEF) 2018;

premesso che:

la crisi esplosa nel 2008 ¢ stata la
pitu grave dal secondo dopoguerra ¢ i suoi
effetti si sono rivelati particolarmente
acuti e duraturi anche per i ritardi e le
difficolta con i quali a livello europeo si
sono adottati gli interventi diretti a pro-
muovere una ripresa degli investimenti e a
stabilizzare i mercati finanziari, al punto
che alla BCE, con il Quantitative easing, si
deve lintervento pill consistente e corag-
gioso posto in essere per fronteggiare 1'im-
patto della crisi;

con la crisi si sono accentuati i
divari all'interno dell’'Unione europea ed &
aumentata, in molti paesi dell’area euro, la
quota di popolazione a rischio poverta e in
condizioni di precarieta;

sul piano nazionale, le politiche
economiche e di finanza pubblica perse-
guite negli scorsi anni si sono rivelate del
tutto inadeguate rispetto alla gravita dei
problemi emersi; con la crisi, cui si &
aggiunta l'accentuazione della concorrenza
delle cosiddette economie emergenti, si &
infatti registrata una drastica contrazione
del settore manifatturiero e una caduta
verticale degli investimenti che hanno co-
stretto I'Ttalia in un circolo vizioso di
stagnazione e decrescita, con conseguente
aumento della disoccupazione che ha rag-
giunto livelli allarmanti, specie tra i pid
giovani;

il sostanziale fallimento delle poli-
tiche perseguite negli scorsi anni & testi-

moniato dal fatto che il nostro Pacse
continua a registrare un vistoso scarto nel
tasso di crescita del Pil e nelle piu signi-
ficative grandezze economiche rispetto ai
maggiori partner dell’'Unione europea;

occorre, quindi, invertire le ten-
denze inerziali ¢ realizzare una netta
discontinuita rispetto alle scelte operate
negli scorsi anni ponendo al centro delle
strategie di politica economica l'obiettivo
di un tasso di crescita pitl consistente e
duraturo che affronti la questione della
caduta della domanda interna attraverso
I'aumento del reddito disponibile, con par-
ticolare riguardo alle fasce di popolazione
in condizioni pit disagiate, e una forte
ripresa degli investimenti anche per rime-
diare ai gravi ritardi accumulati negli anni
per quanto concerne la modernizzazione e
la messa in sicurezza delle opere e delle
infrastrutture pubbliche, come evidenziato
tragicamente dalle vicende di Genova;

il programma di politica economica
e finanziaria del Governo illustrato nella
Nota di aggiornamento al DEF 2018, co-
erente con il contratto di Governo e con la
risoluzione parlamentare al DEF 2018 ap-
provata il 19 giugno scorso, rappresenta il
primo documento di programmazione eco-
nomica del Governo in carica, finalizzato
ad attuare i punti chiave del contratto di
Governo, fornendo, quindi, le risposte da
tempo attese dai cittadini;

le riforme e le diverse policy pro-
spettate nel documento si inseriscono in
un quadro coerente e organico di inter-
venti che rispondono all’obiettivo di sem-
plificare e ridurre il carico tributario,
anche accumulato negli anni di crisi, e
dare maggiore certezza nei rapporti fra
fisco e contribuenti, alla cancellazione del-
I'aumento dell'lva programmato per il
2019 e, in parte, gia per gli anni 2020 e
2021, dai precedenti Governi, insieme al-
I'introduzione di misure importanti per il
contrasto alla disoccupazione giovanile
promuovendo il ricambio generazionale
all'interno del sistema produttivo mediante
la previsione di ulteriori canali di accesso
al pensionamento modificando la Legge
Fornero;
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altresi, per il sostegno dell'inseri-
mento dei lavoratori esclusi dal ciclo pro-
duttivo, il Governo intende intervenire at-
traverso l'introduzione del reddito di cit-
tadinanza accompagnata dalla riforma e
dal potenziamento dei centri per I'impiego,
I'avvio del processo di cittadinanza digi-
tale, e il sostegno alle fasce deboli della
popolazione (pensione di cittadinanza);

sono altresi previsti interventi fon-
damentali per migliorare la competitivita e
la produttivita del Paese, nonché per re-
alizzare un piano complessivo di messa in
sicurezza e di modernizzazione delle in-
frastrutture e delle opere pubbliche, con
particolare riguardo a scuole, ospedali,
strade e ponti;

trova attuazione la prima fase del-
I'introduzione della flar tax tramite l'in-
nalzamento delle soglie minime per il
regime semplificato di imposizione su pro-
fessionisti e artigiani, e si prevede la
detassazione degli utili per le imprese
(taglio IRES) che reinvestono o ampliano
la base occupazionale rispetto all'anno
precedente mediante nuove assunzioni;

viene definito, altresi, un piano di
investimenti pubblici per il rafforzamento
delle capacita tecniche delle amministra-
zioni centrali e locali nella fase di proget-
tazione e valutazione dei progetti e per
incrementare l'efficienza dei processi de-
cisionali a tutti i livelli della pubblica
amministrazione, anche attraverso oppor-
tune modifiche al Codice degli appalti e la
standardizzazione dei contratti di parte-
nariato pubblico-privato, cosi promuo-
vendo un percorso virtuoso di semplifica-
zione e riduzione della burocrazia per gli
adempimenti amministrativi a carico delle
imprese;

il saldo netto da finanziare del
bilancio dello Stato di competenza potra
aumentare fino a 68,5 miliardi di euro nel
2019, 56,5 miliardi nel 2020 e 45,5 miliardi
nel 2021. 1l corrispondente saldo netto da
finanziare di cassa potra aumentare fino a
147 miliardi di euro nel 2019, 110,5 mi-
liardi nel 2020 e 96 miliardi nel 2021;

per quanto riguarda la riduzione
del debito pubblico, lo scenario program-
matico, pur con previsioni di crescita pru-
denziali e di rendimenti sui titoli di Stato
elevati, traccia in ogni caso un percorso di
significativa riduzione del rapporto debito/
Pil, che dal 131,2 per cento del 2017
scendera al 126,7 per cento nel 2021. Una
riduzione ancor pid accentuata sara pos-
sibile se si realizzera la maggior crescita a
cui il Governo punta come obiettivo prio-
ritario,

impegna il Governo

nella prossima legge di bilancio e piu in
generale con ulteriori provvedimenti di
carattere economico-finanziario:

a conseguire i saldi programmatici
del bilancio dello Stato e quelli di finanza
pubblica in termini di indebitamento netto
rispetto al PIL, nonché il rapporto pro-
grammatico debito/PIL, nei termini e nel
periodo di riferimento indicati nella Nota
di aggiornamento del Documento di eco-
nomia e finanza e nella Relazione ad essa
annessa;

a prevedere una rimodulazione inci-
siva del sistema di tassazione riferita alle
imprese che preveda innanzitutto la so-
stanziale, riduzione dell’aliquota IRES di 9
punti percentuali (dall’attuale 24 per cento
al 15 per cento) sugli utili reinvestiti in
acquisto di macchinari e attrezzature in-
novative e nuove assunzioni;

a porre in essere interventi che mi-
gliorino la capacita competitiva delle pic-
cole e medie imprese italiane favorendone
I'internazionalizzazione, soprattutto nel
settore manifatturiero, attraverso incentivi
per lo sviluppo di nuovi progetti impren-
ditoriali sia in forma singola che aggre-
gata, nonché ad individuare politiche in-
dustriali volte alla migliore valorizzazione
del «made in Italy», fermo restando il
rifinanziamento del fondo di garanzia
delle piccole e medie imprese, strumento
imprescindibile per sostenere l'accesso al
credito delle realtd produttive di minori
dimensioni;
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ad ampliare la platea dei contri-
buenti a cui ¢ concessa l'opzione del
regime forfettario, mediante la previsione
di una aliquota flat al 15 per cento a cui
anche i liberi professionisti, gli artigiani e
le ditte individuali possano aderire in
sostituzione del regime ordinario e, al
contempo, a prevedere una riduzione del
carico fiscale per quelle piccole e medie
imprese che non potranno optare per il
nuovo regime forfettario ampliato;

a prevedere un regime speciale per le
nuove partite Iva e per le start up inno-
vative promosse dai giovani under 35;

a prevedere l'estensione della cedo-
lare secca agli affitti dei locali commer-
ciali, a partire dai cosiddetti «esercizi di
vicinato »;

in materia di semplificazione ammi-
nistrativa, ad adottare un piano di ridu-
zione degli adempimenti a carico delle
imprese e di maggiore qualificazione dei
servizi erogati, nell’'ambito del percorso,
gia avviato, di efficientamento e digitaliz-
zazione della pubblica amministrazione e
di riduzione dei tempi della giustizia. In
particolare, si ravvisa la necessita di pre-
vedere nella prossima legge di bilancio
disposizioni volte a diminuire gli oneri
burocratici che ostacolano la libera inizia-
tiva imprenditoriale;

s

| a porre in essere iniziative finalizzate
. all’attrazione del capitale umano alta-
mente qualificato ed al rientro di lavora-
tori altamente specializzati;

a prevedere:

il potenziamento degli investimenti
pubblici e privati nell'intelligenza artifi-
ciale e nelle tecnologie strettamente con-
nesse e per dotare il paese di una rete
digitale capillare e tecnologicamente all’a-
vanguardia;

misure di riduzione del cuneo fi-
scale correlata all’'offerta di rapporti di
lavoro stabili con i giovani pin meritevoli;

azioni di contrasto al calo demo-
grafico ed al fenomeno delle cosiddette

« Culle vuote», anche mediante misure
incentivanti per l'istruzione scolastica e la
formazione universitaria;

I'introduzione della  cosiddetta
«quota 100 » quale somma di etd anagra-
fica e anzianita contributiva nell’ambito di
un superamento delle vigenti rigidita di
accesso al pensionamento imposte dall’ar-
ticolo 24 del decreto-legge n. 201 del 2011,
comunemente noto come Riforma For-
nero;

I'avvio del reddito di cittadinanza,
della pensione di cittadinanza e la riforma
e rafforzamento dei centri dell'impiego;

una revisione dell’attuale modello
di difesa riducendo le spese militari, ra-
zionalizzando i sistemi di difesa, ad esclu-
sione dei settori di ricerca ad alto conte-
nuto tecnologico e di utilizzo duale, anche
per scopi civili, salvaguardando i livelli
occupazionali;

una cabina di regia unica presso il
MEF in coordinamento con la Presidenza
del Consiglio dei ministri, che procedera
ad una rapida e concreta attuazione del
processo di revisione, razionalizzazione e
riduzione della spesa;

una cabina di regia per monitorare
lo stato di attuazione dei programmi d'in-
vestimento infrastrutturali al fine di pre-
venire eventuali ritardi e rimuovere le
criticita che dovessero emergere;

un graduale azzeramento a partire
dal 2019 del contributo del Fondo per il
pluralismo — quota del Dipartimento in-
formazione editoria assicurando il plura-
lismo dell'informazione e la liberta di
espressione;

a proseguire mnel percorso della
piena attuazione dell’articolo 116 della
Costituzione, continuando il percorso che
da seguito al referendum di Lombardia e
Veneto;

ad includere tra i disegni di legge
collegati alla manovra di bilancio 2019-
2021, i seguenti provvedimenti:
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disegno di legge per la riforma e
il riordino della disciplina in materia di
tutela ¢ promozione dei diritti delle per-
sone con disabilitd;

disegno di legge delega recante
disposizioni in materia di riassetto della
struttura organizzativa e amministrativa
dell’Avvocatura dello Stato, nonché della
giustizia amministrativa;

disegno di legge delega recante
disposizioni per la riforma di alcuni isti-
tuti disciplinati dal Codice civile,

impegna altresi il Governo:

a promuovere iniziative, a livello eu-
ropco, per correggere l'unione bancaria e
il processo di unificazione dei mercati dei
capitali in termini tali da assicurare mag-
giori garanzie ai risparmiatori italiani e da
non esporre il sistema finanziario nazio-
nale a condizioni di precarieta;

a porre in essere interventi volti alla
riqualificazione economica, industriale e
ambientale della citta di Taranto e delle
zone limitrofe;

a procedere all'implementazione, in
tempi rapidi, della Banca per gli Investi-
menti, anche prevedendo un coinvolgi-
mento di Banca d'Italia e Cassa Depositi e
Prestiti, anche al fine di gestire ed erogare
direttamente incentivi e finanziamenti al-
I'economia reale.

(6-00023) (Nuova formulazione)
Molinari ».

« D'Uva,

La Camera,
premesso che:

la Nota di Aggiornamento al DEF
(NADEF) rischia complessivamente di col-
pire, de facto, i lavoratori dipendenti e
quindi di indebolire ulteriormente il ceto
medio del Paese, con un conseguente ul-
teriore sfaldamento del tessuto sociale;

la combinazione delle misure con-
tenute nella NADEF - cosiddetto « reddito
di cittadinanza » associato alle misure re-

lative alle Partite Iva — se attuate conte-
stualmente con quelle contenute nel co-
siddetto « Decreto Dignita », che ha limi-
tato la possibilita di rinnovo dei contratti
a lempo determinato, rischia seriamente
di incoraggiare il lavoro nero, con una
chiara conseguenza anche sul Pil e sulla
possibilitd di crescita ecconomica;

la spesa pensionistica italiana ri-
mane tra le piu alte d’Europa (equivalente
al 15,2 per cento del Pil nel 2018) e che
un ulteriore aumento — previsto dalla
cosiddetta « Quota 100 » — graverebbe ul-
teriormente sui giovani e sulle prossime
generazioni incidendo sulle risorse pubbli-
che che potrebbero essere investite a loro
beneficio;

I'esperienza passata mostra — sia in
Italia sia all'estero — che l'allentamento
dei criteri di pensionamento non genera
aumenti significativi dell’occupazione gio-
vanile perché vi é pochissima sovrapposi-
zione in termini di ruoli e competenze tra
il personale in uscita e quello potenzial-
mente in entrata. Non & in alcun modo
provato che mandare lavoratori in pen-
sione crea «effetti sostituzione » per cui
viene assunto un numero di giovani equi-
valenti. La rivisitazione del sistema pen-
sionistico si tradurrebbe invece senza dub-
bio in un aumento del carico fiscale e
contributivo sui lavoratori presenti e fu-
turi, soprattutto i piu giovani;

l'introduzione di un reddito mi-
nimo garantito, che si chiami reddito di
inclusione o reddito di cittadinanza, po-
trebbe consentire l'uscita dallo stato di
poverta e l'emancipazione di fasce di po-
polazione che oggi sono escluse dal mondo
del lavoro. Nella definizione della propo-
sta, non si € posta perd sufficiente atten-
zione alle condizioni del mercato del la-
voro e alla condizione di sviluppo delle
imprese, in particolar modo in quei ter-
ritori in cui il tasso di disoccupazione &
molto elevato. In mancanza di interventi
che creino le condizioni per un maggiore
sviluppo e quindi per un incremento delle
possibilita di lavoro, i beneficiari del red-
dito di cittadinanza non potranno neppure



